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B U SI N E S S  

I nt r o d u cti o n 

T h e L a w S o ci et y of S c otl a n d i s t h e pr of e s si o n al b o d y f or o v er 1 3 , 0 0 0 S c otti s h 

s oli cit or s.  

W e ar e a r e g ul at or t h at s et s a n d e nf or c e s st a n d ar d s f or t h e s oli cit or pr of e s si o n 

w hi c h h el p s p e o pl e i n n e e d a n d s u p p or t s b u si n e s s i n S c otl a n d, t h e U K a n d 

o v er s e a s. W e s u p p or t s oli cit or s a n d dri v e c h a n g e t o e n s ur e S c otl a n d h a s a str o n g, 

s u c c e s sf ul a n d di v er s e l e g al pr of e s si o n. W e r e pr e s e nt o ur m e m b er s a n d wi d er 

s o ci et y w h e n s p e a ki n g o ut o n h u m a n ri g ht s a n d t h e r ul e of l a w. W e al s o s e e k t o 

i nfl u e n c e c h a n g e s t o l e gi sl ati o n a n d t h e o p er ati o n of o ur j u sti c e s y st e m a s p ar t of 

o ur w or k t o w ar d s a f air er a n d m or e j u st s o ci et y.  

O ur C o m p etiti o n L a w S u b - C o m mitt e e ( C o m mitt e e ) w el c o m e t h e o p p or t u nit y t o 

c o n si d er a n d pr o vi d e c o m m e nt s o n t h e C o m p etiti o n a n d M ar k et s A ut h orit y ( C M A ) 

R e vi e w of it s M er g er R e m e di e s A p pr o a c h ( R e vi e w ). T h e C o m mitt e e h a s t h e 

f oll o wi n g c o m m e nt s t o p ut f or w ar d f or c o n si d er ati o n.  

G e n e r al  C o m m e nt s  

 

W e n ot e t h at t h e C M A i s c urr e ntl y i n a tr a n siti o n al p eri o d wit h r e g ar d t o h o w it 

e x er ci s e s it s m er g er c o ntr ol f u n cti o n s, b ot h i n t er m s of j uri s di cti o n al c h a n g e s t o 

m er g er s u n d er t h e Di git al M ar k et s, C o m p etiti o n a n d C o n s u m er s A ct 2 0 2 4  

(D M C C A ), a n d i n t er m s of  t h e U K G o v er n m e nt ’s e x p e ct ati o n   t h at t h e C M A’ s 

r e g ul ati o n a n d e nf or c e m e nt of C o m p etiti o n L a w d o e s n ot a ct a s a n o b st a cl e t o  

e c o n o mi c gr o wt h a n d i n v e st m e nt  i n t h e U K. T h e l att er of t h e s e p oi nt s  w a s n ot e d 

i n t h e r e c e nt c o n s ult ati o n o n  t h e G o v er n m e nt’ s Str at e gi c St e er t o t h e C M A. D et ail s 

of o ur C o m mitt e e’ s pr e vi o u s r e s p o n s e t o t hi s c a n b e f o u n d h er e .  

O ur r e s p o n s e t o  t hi s R e vi e w a c k n o wl e d g e s t h e n e e d f or t h e C M A’ s r e m e di e s 

a p pr o a c h t o b e c o n si st e nt wit h t h at Str at e gi c St e er a n d  t o a v oi d i m p o si n g 

re m e d i e s t h at c o ul d a ct a s a n u n n e c e s s ar y  b arri er t o m er g er  a n d a c q ui siti o n 

a cti vit y , i n t ur n u n d er mi ni n g e c o n o mi c  gr o wt h a n d i n v e st m e nt in t h e U K . 

S p e ci fi c C o m m e nt s  

R e m e d y T h e m e 1 –  t h e C M A’ s A p p r o a c h t o R e m e di e s 

W hil st w e s e e n o r e a s o n t o d e p ar t fr o m t h e e xi sti n g a p pr o a c h of r e q uiri n g 

r e m e di e s t o b e cl e ar c ut a n d c a p a bl e of r e a d y i m pl e m e nt ati o n, w e w o ul d w el c o m e 

gr e at er cl arit y o n h o w t h o s e r e q uir e m e nt s ar e t o b e i nt er pr et e d if t h e y ar e t o b e 

r et ai n e d. F or e x a m pl e, it i s n ot e ntir el y cl e ar w h e n a r e m e d y will b e s uffi ci e ntl y 

“ cl e ar c ut ” t o s ati sf y t hi s crit eri o n, w h at i s m e a nt b y t h e g e n er al r e q uir e m e nt t h at 

t hi s m e a n s i m pl e m e nt ati o n i s “f e a si bl e wit hi n t h e c o n str ai nt s of t h e P h a s e 1 

ti m et a bl e”, a n d w h et h er a cl e ar c ut r e m e d y h a s t o b e t ar g et e d at a gi v e n S L C 

https://www.lawscot.org.uk/media/j1onbvcf/2025-03-06-comp-strategic-steer-to-the-competition-and-markets-authority.pdf
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i s s u e.   C urr e nt g ui d a n c e off er s e v e n l e s s i n str u cti o n o n t h e m e a ni n g of t h e t er m  

“ c a p a bl e of r e a d y i m pl e m e nt ati o n” . F or e x a m pl e, i s a r e m e d y t o b e a s s e s s e d b y 

h o w q ui c k l y it m a y b e p ut i nt o pr a cti c al d e pl o y m e nt b y t h e m er gi n g p ar ti e s , h o w 

c o m pl e x it s pr e p ar ati o n or d e pl o y m e nt i s li k el y t o b e, h o w m u c h o n g oi n g 

m o nit ori n g it will r e q uir e,  or s o m e ot h er g ui di n g pri n ci pl e ?  

W e w o ul d i n vit e t h e C M A t o c o n si d er w h et h er pri or e x p eri e n c e a n d d e ci si o n al 

pr e c e d e nt w o ul d all o w f or t h e d e v el o p m e nt of a b a n k of t e m pl at e r e m e di e s t h at 

c o ul d b e c a p a bl e of r e a d y a d a pt ati o n t o a gi v e n m er g er, i n a m a n n er t h at m a y 

all o w f or m or e c o m pl e x r e m e di e s t o b e a gr e e d at P h a s e 1. W e w o ul d al s o s u g g e st 

t h at it w o ul d b e c o n si st e nt wit h t h e C M A’ s Str at e gi c St e er f or it t o b e pr e p ar e d t o 

t a k e a m or e “ri s k- b a s e d” a p pr o a c h t o t h o s e m er g er s w h er e miti g ati n g a n S L C 

w o ul d b e s uffi ci e nt, s u c h t h at t h e C M A w o ul d n ot h a v e t o b e e ntir el y c o n vi n c e d 

t h at a n S L C w o ul d b e eli mi n ate d e ntir el y b ef or e a gr e ei n g t o a gi v e n r e m e d y at 

P h a s e 1.  

St r u ct u r al a n d B e h a vi o u r al R e m e di e s a n d t h e A s s e s s m e nt, M o nit o ri n g a n d 

E nf o r c e m e nt of s u c h R e m e di e s  

W e b eli e v e t h at a b al a n c e n e e d s t o b e str u c k b et w e e n t h e u s e  of  str u ct ur al a n d 

b e h a vi o ur al r e m e di e s wit h m or e e m p h a si s i n C M A g ui d a n c e o n w h e n it will a c c e pt 

b e h a vi o ur al r e m e di e s ( a n d of w h at ki n d) a n d w h e n it will i n si st o n str u ct ur al 

r e m e di e s. R e c e nt d e ci si o n s  s u g g e st a s hift i n t h e C M A’ s pr a cti c e t ow ar d s t h e 

a c c e pt a n c e ( a n d a c c e pt a bilit y) of b e h a vi o ur al u n d er t a ki n g s . H o w e v er, w e w o ul d 

e n c o ur a g e t h e C M A t h at s u c h a s hift i n pr a cti c e s h o ul d n ot si m pl y b e a r e s p o n s e 

t o s h or t- t er m pr e s s ur e fr o m g o v er n m e nt t o b e m or e “ pr o - gr o wt h”. I n p ar ti c ul ar w e 

d o n ot c o n si d er t h at it i s s elf - e vi d e nt t h at b e h a vi o ur al r e m e di e s ar e n e c e s s aril y 

l e s s of a b ur d e n o n b u si n e s s e s ( a n d t h at t h e y ar e l e s s li a bl e a s a r e s ult t o h a v e a 

br o a d er c hilli n g eff e ct o n m er g er a cti vit y). B e h a v i o ur al r e m e di e s t h at r e q uir e 

c o m pl e x m o nit ori n g str u ct ur e s ar e j u st a s li k el y t o stifl e b u si n e s s i n n o v ati o n a s 

str u ct ur al r e m e di e s, a n d s h o ul d n ot b e s e e n a s a n “ e a s y ” o pti o n. I n st e a d t h e C M A 

s h o ul d c o n si d er t h e pr o p or ti o n alit y of r e m e di e s i n t h e r o u n d, a n d i n p ar ti c ul ar 

b al a n c e t h e b ur d e n t h e y i m p o s e a g ai n st t h e a ct u al e xt e nt of a n y a nti ci p at e d S L C.   

S h o ul d th e C M A  a d o pt a gr e at er pr e s u m pti o n i n f a v o ur of t h e  u s e of b e h a vi o ur al 

r e m e di e s, w e w o ul d s u g g e st t h at si g nifi c a nt f ur t h er t h o u g ht i s gi v e n t o h o w t h e 

C M A c a n a s si st wit h st a n d ar di si n g a n d str e a mli ni n g t h e e nf or c e m e nt a n d 

m o nit ori n g of t h o s e r e m e di e s, n oti n g i n p ar ti c ul ar r e c e ntl y r e p or t e d i nt e nti o n s 

r e g ar di n g r e d u cti o n s i n C M A h e a d c o u nt .  

Cl e arl y r e d u cti o n s i n a v ail a bl e C M A r e s o ur c e s r ai s e  q u e sti o n s  a s t o w h o pr e ci s el y 

will b e r e s p o n si bl e f or e nf or c e m e nt a n d w h et h er t h e C M A will l o o k t o i n cr e a s e t h e 

u s e of M o nit ori n g Tr u st e e s  (M T ). T h e  u s e of M T s i s a s a g e n er al r ul e at t h e p ar ti e s’ 

e x p e n s e a n d w e w o ul d a s s u m e t hi s w o ul d c o nti n u e t o b e t h e c a s e . T h e C M A 

s h o ul d gi v e gr e at er c o n si d er ati o n t o  t h e c o st s of t h at i n it s d e ci si o n s o n w h at 

r e m e di e s ( a n d m o nit ori n g r e q uir e m e nt s) t o i m p o s e i n or d er t o b e c o n si st e nt wit h 

t h e Str at e gi c St e er.   
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W e w o ul d al s o  fl a g t h at gr e at er u s e of b e h a vi o ur al r e m e di e s will m e a n gr e at er 

d e m a n d f or a r e a dil y a v ail a bl e p o ol of w ell - tr ai n e d M T s, all of w hi c h f ully  

u n d er st a n d a n d ar e w ell v er s e d i n t h e C M A’ s a p pr o a c h t o it s m er g er r e m e di e s. W e 

r et ur n t o t hi s p oi nt b el o w. 

W e w o ul d, fi n all y, w el c o m e gr e at er g ui d a n c e fr o m t h e C M A i n t er m s of 

st a n d ar di si n g it s a p pr o a c h t o t h e r ol e of t h e M T a n d, i n p ar ti c ul ar, t h e di s cr eti o n 

t h at a n M T h a s t o c o n s e nt ( or n ot) t o a cti viti e s i n a m a n n er t h at bi n d s t h e C M A. 

U n c er t ai nt y a s t o w hi c h d e ci si o n m a k er h a s a ut h orit y o v er w hi c h d e ci si o n, a n d 

h o w m u c h di s cr eti o n t h e y e nj o y, h a s ( a s wit h all l e g al u n c er t ai nt y) a c hilli n g eff e ct 

o n b u si n e s s a cti vit y.  

R e m e d y T h e m e 2 –  P r e s e r vi n g P r o -C o m p etiti v e M e r g e r E fi ci e n ci e s a n d 

M e r g e r B e n e fit s  

Ri v al r y E n h a n ci n g E ffi ci e n ci e s  (R E E ) 

O n t h e q u e sti o n a s t o w h at e vi d e n c e t h e C M A s h o ul d l o o k f or t o s u p p or t t h e 

m at eri alit y a n d li k eli h o o d of a cl ai m e d R E E, we c o n si d er t h at it i s i n e vit a bl e t h at 

s u c h e vi d e n c e will al m o st e ntir el y  c o m e fr o m t h e m er gi n g p ar ti e s t h e m s el v e s, 

p er h a p s  al o n g si d e ot h er m ar k et p ar ti ci p a nt s. I n r e g ul at e d m ar k et s (i n cl u di n g, n o w, 

di git al m ar k et s) t h e C M A a n d c o n c urr e nt r e g ul at or s will h a v e t h eir o w n p o ol of 

e x p er ti s e a v ail a bl e t o a s s e s s a n d s cr uti ni s e cl ai m e d R E E s, b ut m or e br o a dl y ( a n d 

i n cl u di n g i n t h o s e m ar k et s) w e w o ul d e n c o ur a g e t h e C M A t o e n g a g e m or e 

pr o a cti v el y wit h ot h er m ar k et p ar ti ci p a nt s i n cl u di n g t hr o u g h t h e u s e of i nf or m ati o n 

g at h eri n g p o w er s w h er e it i s pr o p or ti o n at e t o d o s o.  

W e w o ul d al s o e n c o ur a g e t h e C M A t o b e ar i n mi n d t h e c o m pl e xiti e s a n d 

diffi c ulti e s i n a s s e s si n g R E E s i n r a pi dl y d e v el o pi n g a n d n a s c e nt m ar k et s, a s 

c o m p ar e d t o w ell - e st a bli s h e d m ar k et s. I n p ar ti c ul ar  w e w o ul d e n c o ur a g e t h e C M A 

n ot t o d e p ar t t o o r e a dil y fr o m it s r e c e nt a p pr o a c h t o t a ki n g a c c o u nt of t h e 

p ot e nti al f or a tr a n s a cti o n t o pr o d u c e a n R E E i n o n e ( w ell - e st a bli s h e d) m ar k et 

w hil e h a vi n g si g nifi c a nt a d v er s e eff e ct s o n c o m p etiti o n i n a n ot h er m ar k et  ( w hi c h 

m a y, or m a y n ot, b e a dj a c e nt t o t h e e st a bli s h e d o n e).  

R el e v a nt C u st o m e r B e n e fit s  (R C B )  

R e c e nt d e ci si o n al pr a cti c e  i n t h e t el e c o m s a n d hi g h- t e c h s e ct or s r ai s e s t hr e e  

i m p or t a nt q u e sti o n s,  

1.  h o w “c o n s u m er s”  s h o ul d b e d efi n e d f or t h e p ur p o s e s of a n R C B; a n d  

2.  w h at c o n stit ut e s a u s ef ul d efi niti o n of a “r e a s o n a bl e p eri o d” ; a n d 

3.  h o w R C B’ s ar e g a u g e d wit hi n t hi s p eri o d.  

I n c o n si d eri n g  t h e s e q u e sti o n s, we a c k n o wl e d g e  a n d w el c o m e t h e C M A’ s r e c e nt 

h ei g ht e n e d f o c u s o n w h at f ut ur e m ar k et s mi g ht l o o k li k e a n d w o ul d e n c o ur a g e t h e 

C M A t o c o nti n u e t o c o n si d er h o w t o e n s ur e t h at  R C B s i n o n e m ar k et ar e pr o p erl y  

b al a n c e d  a g ai n st a n S L C i n a diff er e nt m ar k et. W e b eli e v e t h at i n d oi n g t hi s, it i s 

i m p or t a nt t h at t h e C M A pr o p erl y i d e ntifi e s a n d c o n si d er s  t h e diff er e n c e s b et w e e n 
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t h e n e e d s of c o n s u m er s i n diff er e nt m ar k et s a n d a c c e pt s  t h at t h er e ma y b e  (o n 

o c c a si o n ) c er t ai n m ar k et c o n str ai nt s  t h at m a y w ell b e n efit c er t ai n c o n s u m er s fr o m 

wit hi n  t h at m ar k et w hi st n e g ati v el y i m p a cti n g ot h er s . It i s, i n p ar ti c ul ar, i m p or t a nt 

t h at t h e C M A m ai nt ai n s it s l o n g - t er m o utl o o k ( a s b efit s a n i n d e p e n d e nt a g e n c y) 

a n d pr o p erl y b al a n c e s t h e n e e d s of pr e s e nt c o n s u m er s ( w h o m a y i n t h e or y 

r e c ei v e n o R C B s fr o m a gi v e n tr a n s a cti o n) a n d f ut ur e c o n s u m er s ( w h o m a y e nj o y 

all of t h e R C B s t h e C M A i d e ntifi e s). T h e C M A’ s willi n g n e s s t o a c c e pt b e h a vi o ur al 

r e m e di e s i n it s r e c e nt V o d af o n e/ T hr e e d e ci si o n c a n b e vi e w e d i n t hi s w a y r at h er 

t h a n a s a r etr e at fr o m a g e n er al s c e pti ci s m a b o ut t h e a bilit y of b e h a vi o ur al 

r e m e di e s t o pr o p erl y r e m e d y S L C s i n n a s c e nt m ar k et s.  

R e m e d y T h e m e 3 –  R u n ni n g a n E fi ci e nt P r o c e s s  

Ti m ef r a m e s   

I n t er m s of h o w t h e P h a s e 1 a n d P h a s e 2 pr o c e s s c a n b e i m pr o v e d, cl e arl y 

ti m efr a m e s pr e s e nt a p ot e nti all y si g nifi c a nt o b st a cl e t o t h e a c c e pt a bilit y of  m or e 

c o m pl e x r e m e di e s at  t h e P h a s e 1  st a g e . F or e x a m pl e, s h o ul d a r e m e d y b e 

pr o p o s e d at P h a s e 1 t h at r e q uir e s m ar k et t e sti n g , t hi s m a y b e diffi c ult t o a c hi e v e 

wit hi n t h e P h a s e 1 ti m et a bl e. A p o s si bl e a p pr o a c h c o ul d b e t o p a u s e t h e St a g e 1 

pr o c e s s t o all o w f or a n y s u c h m ar k et t e sti n g t o t a k e pl a c e .  

T h e i s s u e h er e i s t h at d el a yi n g a ti m et a bl e at P h a s e 1 c o ul d r u n t h e ri s k of t h e 

pr o c e s s b e c o mi n g a mi ni - p h a s e 2  a n al y si s . F ur t h er m or e, w hil st t h er e w o ul d 

cl e arl y b e p ot e nti al b e n efit s t o gr e at er u s e of t h e e xi sti n g p o s si bilit y t o e n g a g e o n 

c o m pl e x r e m e d y str u ct ur e s pri or  t o P h a s e 1 (t h at i s, d uri n g pr e- n otifi c ati o n 

e n g a g e m e nt) , t h er e i s cl e arl y a si g nifi c a nt ri s k of p ar ti e s b ei n g u n willi n g t o d o s o 

at a st a g e w h er e t h e y will pri m aril y b e f o c u s e d o n c h all e n gi n g t h e pr e s e n c e of a n 

S L C . P r e vi o u s att e m pt s h a v e  b e e n m a d e t o  a d dr e s s t hi s c o nfli ct ( s u c h a s t h e u s e 

of c o nfi d e nti al fir e si d e c o n v er s ati o n s) b ut r e m e di e s will oft e n b e s o s p e cifi c t o 

m er gi n g e ntiti e s t h at t o di s c u s s t h eir d etail s w o ul d li k el y di s cl o s e t h e i d e ntiti e s of 

t h e m er gi n g p ar ti e s t o r e g ul at or s.   

W e w o ul d a g ai n e n c o ur a g e t h e C M A t o c o n si d er t h e d e v el o p m e nt of a d a pt a bl e 

t e m pl at e r e m e di e s al o n g si d e a gr e at er a c c e pt a n c e of a l e v el of a c c e pt a bl e ri s k i n 

t h e u s e of r e m e di e s t h at h a v e n ot b e e n c o m pr e h e n si v el y m ar k et t e st e d.  

E xt e r n al A s si st a n c e  M e r g e r R e m e d y M o nit o ri n g a n d C o m pli a n c e  

O n t h e q u e sti o n of h o w t h e C M A s h o ul d a c c e s s e xt er n al e x p er ti s e, w e b eli e v e t h at 

s e ct or al r e g ul at or s a n d i n d u str y e x p er t s h a v e a si g nifi c a nt p ar t t o pl a y i n a s si sti n g 

wit h  r e m e d y f or m ul ati o n a n d t e sti n g, i m pl e m e nt ati o n, m o nit ori n g a n d c o m pli a n c e . 

T h e u s e of i n d u str y e x p er ti s e will cl e arl y b e m or e vit al i n s e ct or s s u c h a s 

p h ar m a c e uti c al s w hi c h h a v e n o c o n c urr e nt r e g ul at or b ut w h er e si g nifi c a nt 

t e c h ni c al e x p er ti s e i s li k el y t o b e r e q uir e d. T h e k e y c o n si d er ati o n i s h o w  t h e CM A 

will b e a bl e t o a c c e s s t hi s k n o wl e d g e a n d w e w o ul d a d v o c at e a n a p pr o a c h t h at 

c a st s t h e n et f ar a n d wi d e . A gr e at er r eli a n c e o n i n d e p e n d e nt s e ct or al c o n s ult a nt s 

wit h r el e v a nt t e c h ni c al k n o wl e d g e, i n st e a d of s p e ci ali st M T pr a ctiti o n er s  ( w h o will 
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g e n er all y l a c k i n d u str y - s p e cifi c t e c h ni c al k n o wl e d g e) , w o ul d all o w a c c e s s t o t h at 

br o a d er e x p er ti s e b ut w o ul d cl e arl y r e q uir e t h e C M A t o c arr y a gr e at er b ur d e n 

wit h r e g ar d t o pr o vi di n g t h o s e e x p er t s wit h a d e q u at e tr ai ni n g a n d o n g oi n g 

s u p p or t t o e n a bl e t h e m t o c arr y o n a m o nit ori n g r ol e .  

G ui di n g P ri n ci pl e s f o r a n I n c r e a s e d U s e of M o nit o ri n g Tr u st e e s  

A s n ot e d a b o v e, i n r et ur ni n g t o t h e p oi nt of a n y  i n cr e a s e t o t h e us e of M o nit ori n g  

Tr u st e e s , w e b eli e v e t h at c o n si d er ati o n n e e d s t o b e gi v e n a s t o t h e l e v el of 

tr ai ni n g a n d o n g oi n g s u p p or t  t h at t h e C M A will off er t o all o w an y  M T s  to 

eff e cti v el y p er f or m t h eir r ol e.  

S h o ul d t h e C M A l o o k t o utili s e m or e c o m pl e x b e h a vi o ur al r e m e di e s t hr o u g h t h e 

u s e of s p e ci ali st M T s, w e a nti ci p at e t h at c er t ai n s u p p or t f u n cti o n s will n e e d t o b e 

off er e d  t o a gr e at er d e gr e e t h a n i s c urr e ntl y t h e c a s e , s u c h a s t h e u s e of a 

pr of e s si o n al s e cr et ari at t h at w o ul d e n a bl e t h e pr o vi si o n of s uit a bl e  tr ai ni n g t o b e 

off er e d b y t h e C M A  ( an d t h e pr o vi si o n of s u p p or ti n g s er vi c e s o n a n o n g oi n g  

b a si s ). I n d u str y s p e ci ali st s wit h r el e v a nt e x p er ti s e, w h o w o ul d b e c a p a bl e of 

a cti n g a s M T s (f or e x a m pl e t h o s e w h o h a v e r etir e d or tr a n siti o n e d i nt o s e ct or al 

c o n s ult a n c y w or k) ar e u nli k el y t o h a v e a c c e s s t o a p o ol of s u p p or t s er vi c e s 

(i n cl u di n g c o m p etiti o n e c o n o mi c s, a u dit, fi n a n ci al a d vi s or y a n d r e g ul at or y 

c o m pli a n c e) wit h o ut t h o s e b ei n g pr o vi d e d b y t h e C M A it s elf.    

K e y J u ri s di cti o n al L e a r ni n g s  

O n t h e p oi nt of k e y j uri s di cti o n al l e ar ni n g s t h at h a v e b e e n s o u g ht i n t hi s 

c o n s ult ati o n, w e w o ul d str o n gl y e n c o ur a g e t h e C M A t o c o n si d er t h at c er t ai n 

str e n gt h s i n t h e a p pr o a c h t o m er g er r e m e di e s c a n b e f o u n d wit hi n t h e E ur o p e a n 

U ni o n . T h e E U C o m mi s si o n h a s a d o pt e d d el e g at e d l e gi sl ati o n w hi c h i s r ef err e d t o 

i n a c o m pr e h e n si v e N oti c e o n R e m e di e s ( 2 0 0 8/ C 2 6 7/ 1) w hi c h pr o vi d e s d et ail s 

a b o ut t h e  t y p e s of r e m e di e s t h at c o ul d b e a c c e pt a bl e, t h e  pr o c e d ur e t o b e 

f oll o w e d f or s u b mitti n g r e m e di e s, t h e ti mi n g a n d t h e r ol e of a n y M T s. T h e N oti c e 

r ef er s t o a M o d el T e xt f or Di v e stit ur e C o m mit m e nt s a n d a M o d el T e xt f or Tr u st e e 

M a n d at e s  ( N oti c e, p ar a. 2 1). T h e M o d el T e xt f or Tr u st e e s m a n d at e s i s a v ail a bl e 

h er e .  

T h e C M A h a s al s o i s s u e d g ui d a n c e o n M er g er R e m e di e s ( s e e t h e li n k h er e : M er g er 

R e m e di e s)  b ut it i s l e s s f or m ali s e d a n d i n cl u d e s f e w er d et ail s a b o ut t h e r ol e of 

M T’ s . W hil st t hi s e n s ur e s t h at t h e C M A r et ai n s fl e xi bilit y, w e b eli e v e t h at t hi s 

m a k e s it m or e diffi c ult f or t h e p ar ti e s a n d t h eir a d vi s or s t o b e cl e ar a b o ut t h e 

c o m mit m e nt s  pr o c e d ur e. T h e a bilit y t o s u b mit pr o p o s e d c o m mit m e nt s at a n y ti m e 

m a y b e c o u nt er pr o d u cti v e f or t h e p ar ti e s a s if s u b mitt e d t o o l at e, t h e r e m e di e s 

m a y b e r ej e ct e d d u e t o l a c k of ti m e.   

A d diti o n all y, w e n ot e t h at t h e Fr e n c h C o m p etiti o n A ut h orit y (F C A ) ar e c urr e ntl y 

c o n s ulti n g o n t h e  p o s si bl e i ntr o d u cti o n of a s o - c all e d  p o w er  of e v o c ati o n  (P o E ) 

t ar g et e d m or e t o w ar d s c at c hi n g m er g er s t h at f all b el o w c urr e nt m er g er c o ntr ol 

t hr e s h ol ds .  

https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-03/best_practice_commitments_trustee_en.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5c12349c40f0b60bbee0d7be/Merger_remedies_guidance.pdf
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T h e c o n s ult ati o n b uil d s o n w or k l a u n c h e d b y t h e F C A i n 2 0 1 7 i n li g ht of m er g er s 

th at d o  n o t m e et e xi sti n g  m er g er c o ntr ol  t hr e s h ol d s b ut p ot e nti all y aff e ct tr a d e 

b et w e e n M e m b er St at e s a n d si g nifi c a ntl y i m p a ct c o m p etiti o n i n t h e r e q u e sti n g 

M e m b er St at e  (i. e. Fr a n c e).  

T h e d e ci si o n of t h e E C J i n Ill u mi n a v Gr ail ( C a s e C‑ 6 1 1/ 2 2 P) ( 2 0 2 4) 1  h a s li mit e d 

t h e s c o p e of Ar ti cl e 2 2 of t h e E U M er g er R e g ul ati o n ( E U M R)  a n d h a s pr o m pt e d 

n ati o n al c o m p etiti o n a ut h oriti e s t o a d o pt t h eir o w n m e c h a ni s m s  t o c at c h s u c h 

m er g er s .  

T h e Fr e n c h c o n s ult ati o n l a u n c he d o n 2 4 J a n u ar y 2 0 2 5 a l b eit n ot e t h at t h e FC A i s 

y et t o fi n ali s e it s r e s p o n s e . T h e P o E w o ul d b e s u bj e ct t o q u alit ati v e a n d 

q u a ntit ati v e crit eri a ( w hi c h ar e y et t o b e f ull y d efi n e d) .  

T h e p ur p o s e of t h e P o E i s t o e n a bl e eit h er t h e f ull or c o n diti o n al a ut h ori s ati o n of 

m er g er s f alli n g b el o w e xi sti n g t hr e s h ol d s  or t h eir pr o hi biti o n a c c or di n g t o crit eri a 

t h at w o ul d i n v ol v e: 

i) T h e e st a bli s h m e nt of n e w, l o w er  si g nifi c a nt /i n di c ati v e t hr e s h ol d s; 

ii) A g e n ui n e li n k t e st t o pr e v e nt o p er ati o n s t h at h a v e n o i m p a ct o n  Fr a n c e 

fr o m b ei n g pr o hi bit e d; 

iii) A ri s k a s s e s s m e nt t e st ; a n d  

i v) T h e e st a bli s h m e nt of cl e ar pr o c e d ur al m e c h a ni s m s t o e n a bl e 

u n d er t a ki n g s t o r e g ul at e t h eir b e h a vi o ur.  

If t h e P o E i s a d o pt e d, a d a pt e d bi n di n g r e m e di e s w o ul d h a v e t o b e i m pl e m e nt e d. 

C urr e ntl y, t h e F C A i s c o n si d eri n g t w o br o a d r e m e di e s: a str u ct ur al r e m e d y t h at 

w o ul d miti g at e t h e i m p a ct of m er g er s f alli n g b el o w e xi sti n g t hr e s h ol d s o n m ar k et 

str u ct ur e s s u c h a s w h e n t h e y i n v ol v e a c q ui siti o n b y p ur c h a s e of a s s et s , a n d  

b e h a vi o ur al r e m e di e s ai mi n g t o miti g at e t h e i m p a ct of t h e u n d er t a ki n g p o st -

a c q ui siti o n s u c h a s b y c o ntr olli n g it s c o m m er ci al/tr a d e p oli c y.  

T h i s P o E alr e a d y e xi st s i n D e n m ar k, H u n g ar y, I c el a n d, Ir el a n d ( R OI), It al y, L at vi a, 

Lit h u a ni a, N or w a y, Sl o v e ni a, a n d S w e d e n. Ot h er E U c o u ntri e s s u c h a s C z e c hi a, 

Fi nl a n d, a n d N et h erl a n d s ar e c urr e ntl y c o n si d eri n g t h e i ntr o d u cti o n of a si mil ar 

p o w er.  

T h e P o E w o ul d li k el y b e e x er ci s a bl e t hr o u g h d el e g at e d p o w er s. Alt er n ati v el y, t h e 

F C A h a s s u g g e st e d t w o alt er n ati v e s t o t h e P o E : eit h er i ntr o d u ci n g n e w m a n d at or y 

n otifi c ati o n crit eri a f or u n d er t a ki n g s t h at h a v e a d o mi n a nt p o siti o n o nl y a s 

r e c o g ni s e d b y t h e E U C o m mi s si o n or li miti n g it s i nt er v e nti o n t o p o st - a c q ui siti o n 

a gr e e m e nt s ( cf. Ar t. 1 0 1) a n d a b u s e s of d o mi n a nt p o siti o n ( cf. Ar t 1 0 2) b y 

u n d er t a ki n g s f alli n g b el o w e xi sti n g t hr e s h ol d s.  T h e f or m er alt er n ati v e i s i n s p ir e d 

b y t h e a p pr o a c h of t h e S wi s s C o m p et iti o n A ut h orit y a n d i s i nt e n d e d t o e n a bl e t h e 

Fr e n c h C o m p etiti o n A ut h orit y t o b e c o m e t h e r e g ul at or of d e si g n at e d m ar k et s a n d 

wi d e n it s r ol e.   

 
1  E U R - L e x -  6 2 0 2 2 C J 0 6 1 1 -  E N -  E U R - L e x  
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C o n cl u di n g R e m a r k s  

W e t h a n k t h e C M A f or c o n s ulti n g o n it s a p pr o a c h t o m er g er r e m e di e s  a n d t h e w a y 

t h at t h e u s e of r e m e di e s a d dr e s s e s  t h e p o s si bl e a nti- c o m p etiti v e eff e ct s ari si n g 

fr o m a n y pl a n n e d m er g er. W e a c k n o wl e d g e t h e diffi c ulti e s of t hi s t a s k  p ar ti c ul arl y 

i n t h e c o nt e xt of t h e U K G o v er n m e nt’ s e x p e ct ati o n t h at t h e r e g ul ati o n a n d 

e nf or c e m e nt of m er g er r e m e di e s m u st n ot i m p o s e c o n str ai nt s t h at w o ul d st a n d 

di s pr o p or ti o n at el y i n t h e w a y of e c o n o mi c gr o wt h a n d i n v e st m e nt.  

W e w el c o m e t h e C M A s e e ki n g vi e w s fr o m br o a d er m ar k et p ar ti ci p a nt s a n d t h e 

wi d er l e g al pr of e s si o n a s t o h o w b e st t o a p pr o a c h m er g er r e m e di e s .  

S h o ul d y o u r e q uir e a n y cl arifi c ati o n o n a n y of t h e p oi nt s r ai s e d i n t h e a b o v e t h e n 

w e w o ul d b e h a p p y t o a s si st.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Review of CMA Merger Remedies Approach Page | 9

BUSINESS

For further information, please contact:

Richard Male
Policy Team

Law Society of Scotland
DD: 0131 476 8113

richardmale@lawscot.org.uk


